
2019年全國社區營造會議
多元平權組議題結論

分享人：多元平權組議題副召集人盧思岳
台灣社區重建協會 理事長
社團法人台灣社造聯盟 第五、六屆理事長
吾鄉工作坊 營運總監
台中市社區營造暨文化館舍推動辦公室 計畫主持人
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多元平權議題組特色

◼ 委員組成最多元（也最愛拍照）

◼ 社造新鮮人最多（突破同溫層）

◼ 議題最廣泛（從人到動物）

◼ 與社會改造關係最密切（從個人到結構）

◼ 民意壓力最大（委員最怕被打）

◼ 委員開會最多（民意啊！！！）
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議題發想

◼四月啟動議題發想工作坊

→形成多元平權議題

→ 12場分區論壇
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核心精神

◼公民價值培力
社區營造推動二十多年，與一般民眾的生活距離仍有落差，如何讓社區營造落實到更多面向，進
入一般民眾的生活，並且能包含不同族群、社群、性別、年齡、階級等全國民眾。

◼社會權力重構
基層社區組織生態面臨僵化現象，如何營造新的組織型態和方式參與地方事務，如何讓不同議題
及不同生活需求的人，都能有更開放多元的管道參與公共事務，以達到平權目標。

◼常民文化記憶平台
在地知識的建立在台灣各地的社區營造經驗中頗有成效，卻也在各地區不同脈絡下遭遇各種挑戰，
如何透過多元的角色協力共同建立在地知識，如何處理多元視角的社區記憶，這些社區資源如何
有系統地累積並能運用在教育上等，有賴集思廣益。
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分區論壇

◼回顧與反省社區總體營造的初衷與發展

Ｑ：我們做到「總體」了嗎？

Ｑ：誰是「總體」？

Ｑ：哪些群體被忽略了？

5



6

看見差異，促進平等，作為社造的防腐劑



哪些群體被納入？參與是王道

◼原有差異+全球化

→不同族群、語言、文化、年齡、階級、性別、身心狀態、國族

◼ 已納入者

原住民、客家、新住民／移工／新二代、障礙者、性別、家庭照顧者、受刑人、

動保、戰地、環保與勞工、高齡者

◼多元群體之間

看見彼此、相互學習

不同發展階段: 例如 原住民、客家、新住民…
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1.社會權力重

構，扭轉結構

下的劣勢

1. 建立各委員會之民間代表遴選機制。

2. 推動鄰避設施融入社區之法令或機制。

3. 改善並普設障礙者友善設施。

4. 促進公務員學習多元平權。

5. 積極改善或增設移工的休閒友善空間。
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2.公民價值培

力，消弭多數

者的偏見與歧

視

1. 促進居民理解、接納同志及其他多元平權之照護設施，並推動其融入社
區之實驗計畫。

2. 推動認識和同理新住民、移工、障礙者、同志…等多元平權的互動式體
驗學習活動。

3. 建立動保團體與社區組織的合作機制。

4. 在性別平權議題仍被忽略或被視為禁忌的離島和偏鄉，應培力社區以親
子共學的方式扎根。

5. 獎勵一般社區營造計畫納入多元平權議題。

6. 推動外役監受刑人從事外展服務之社區友善行動。



10

3.社造須廣納新

社會議題，培

育新驅動主體

1. 運用文化發展基金擬訂多元平權的相關政策、獎助相關計畫。

2. 培力障礙者、同志、家庭照顧者及其他多元平權組織與陪伴團
體，強化其社群營造。

3. 應建立障礙者文化、藝術創作與活動之獎勵機制。

4. 培育具有「部落自主」精神的專業團隊及人員。
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3.社造須廣納

新社會議題，

培育新驅動主

體

5. 降低語言障礙，簡化行政程序，積極培力新住民、移工參與社區/

社群營造的相關計畫；政府部門設立的新住民服務機構應培力新
住民團體承辦，並挹注人事費。

6. 培力客家族群參與各種新興社會運動；促進客家文化的國際交流，
從「台灣的客家」邁向「世界的客家」。

7. 針對離島議題社群的困境，政府部門應廣納新媒體所進行的倡議，
培力離島議題社群參與社區營造。
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4.跨部會整合，

以收實質成效

1. 將新住民發展基金關於文化推廣的預算轉移由文化部專責推動，或由
內政部(移民署)與文化部(文化資源司)成立協作平台，強化新住民、移
工的文化公民權，及其文化與藝術的深化發展。（內政部／文化部）

2. 修正就業服務法或以行政措施特許方式，協助移工可以合法支領藝術
文化等表演活動的酬勞。（勞動部／移民署／文化部）

3. 梳理相關部會的政策及計畫，落實原住民族轉型正義，建立整合協作
平台。（原民會／文化部／原轉會等）

4. 建立生產線勞工與週遭居民跨廠牆合作的機制，讓公害最前沿的工業
安全/衛生與環境保護融為一體，以強化污染源防治。（勞動部／環保
署／經濟部）
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5.多元視角，

共構常民文

化記憶

1. 增加各級圖書館多元族群文化相關書籍、影片與資訊。

2. 將原住民的歷史脈絡與轉型正義納入國民義務教育、社會教育與
文化活動中，建立一般大眾對原住民族的正確認識與理解。(教育
部/原民會/文化部/原轉會)

3. 調查、紀錄新住民食材與飲食文化融入社會的現象和歷程。

4. 戰地歷史基礎資料的調查與搜集，推動戰地遺跡保存及活化運用。



相關部會 ▪ 建議

內政部

▪ 法令政策使得新住民取得公民身份困難，即使取得公民身份也難以取得被
選舉為公職人員的權利，使其意見和需求不受重視。修正新住民與公民身
份和參政權相關的法令政策，如國籍法、移民法、公職人員選舉罷免法、
兩岸人民關係條例、港澳條例…等。

教育部

▪ 強化同志友善教育，落實性別平等教育法的校園性平教育。
▪ 推動同理障礙者特質與情境的中小學課程。
▪ 現行法規對新住民在母國的學歷認證困難，造成新住民進修教育的障礙，

重新檢討學歷認證制度，以鼓勵新住民學習與進修。
▪ 從教育體制推動受刑後更生人去標籤化及其人權守護。

衛福部

▪ 將性別多元教育納入醫事人員、社會工作、照顧服務員等醫療與長期照顧
從業人員的基礎與在職課程。

▪ 推動長照使用者主導（user-led）個案管理，讓照顧者有更多自主使用長照
服務。

▪ 支持有職家庭照顧者的家庭與工作平衡，強化社區型長照機制及家庭照顧
者喘息服務。
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•與行動策略/方案同一個層次。
•與社造未直接相關，但涉及多元族群/社群的權益保障與提升，而需要回應之課題。



相關部會 ▪ 建議

勞動部
▪ 推動照顧不離職政策，擴大育嬰假為家庭照顧假。
▪ 強化就業服務站對受刑後更生人的協助，加強就服員相關的社工專業訓練。

原民會/文化部
▪ 落實國家語言發展法、原住民族語言發展法，持續推動原住民族語言教育，

保存並發展原住民族語言。

原民會/行政院/立
法院

▪ 尊重原住民族自治的強烈意願，協調整合各界歧見，讓原住民族自治法盡
快立法實施，作為原住民社區營造的最主要依據。

行政院/各部會
▪ 為協助新住民、移工融入台灣社會，公共空間與重要訊息應有多國語言服

務。

法務部
▪ 獎勵公民營事業雇用受刑後更生人，消除歧視，並為其建立與社會接軌之

服務系統及友善平權環境。

農委會
▪ 推廣飼養寵物的正確觀念，及善待流浪動物、野生動物的社會文化。
▪ 擴大原住民族狩獵自主管理的推動，並盡快修訂法令予以法制化。
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從社區營造到社會改造
看見差異，促進平等
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